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| GENERALIDADES

El' Plan Municipal de Desarrollo, debera elaborarse, aprobarse y publicarse en la Gaceta Municipal, dentro de los
primeros noventa dias de su gestion y remitirse al Congreso del Estado por conducto del Presidente Municipal en
su caracter de Presidente del Consejo de Planeacién para el Desarrollo del Municipio (COPLADEM).

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el resultado del trabajo incluyente y participativo de la sociedad, que
concentra las estrategias de gobierno que permitan satisfacer las demandas de la ciudadania en estricto apego a
la legislacién y normatividad vigente.

La guia ha sido elaborada con un enfoque de planeacion estratégica y una vision para la obtencion de resultados,
con la finalidad de que el Plan Municipal de Desarrollo contemple: un panorama y estrategia integral de los
aspectos que determinan el desarrollo municipal y su problematica, definan un futuro factible a corto, mediano y
largo plazo, establezcan la participacion interactiva de los sectores social, privado y publico y permitan llevar la
planeacion ala practica a través de las instancias de gestion y operacién gubernamental.

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo ser4 la siguiente:

Portada: La primera plana del documento en que figuran el titulo, el nombre del municipio, periodo de la
administracion, logotipos de identificacion y el nombre del Presidente Municipal.

indice o contenido: Lista ordenada de los temas con indicacion del lugar donde aparecen.

Presentacion: Un mensaje del Presidente Municipal, con el objeto de dar a conocer el Plan Municipal de
Desarrollo, tanto a los actores involucrados en el proceso como a quienes no participaron directamente,
menciona su importancia, utilidad y sentido para el desarrollo local.

Cabildo: 6rgano colegiado de decision, electo en forma directa mediante el voto popular, conforme a lo dispuesto
por la legislacion electoral del Estado.

Administracion Municipal: Dependencias de la Administracion Publica Municipal.

Introduccion: Es resumen ejecutivo que expone la sintesis del Plan Municipal de Desarrollo, su estructura y su
principal contenido, su metodologia, los problemas que pretende solucionar, su misién, sus objetivos y
estrateqgias a desarrollar. Informacion sobre el Acuerdo de Creacion del Copladem, Atribuciones, Integrantes del
Copladem e Instalacion del mismo.

l
Filosofia del Gobierno y de la Administracion Pablica Municipal:

Sefiala los principios y objetivos rectores de la Administracién Municipal.

e Vision: Contempla en forma inmediata y directa sin percepcion sensible cémo se desea el
municipio en el futuro.

e Mision: Explicacion de la contribucion que espera hacer el H. Ayuntamiento en lo social y
econdmico para beneficio del municipio.

e Valores
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Fundamentos Juridicos. - Legislacion aplicable en el proceso de la Planeacion Municipal

Diagnostico estadistico y situacional del municipio de Mérida, Yucatan: Situacion actual geografica y social del
municipio.

Alineacion a los planes Federal y Estatal: En este apartado se busca vincular y procurar coherencia entre los
distintos instrumentos de planeacion, con el fin de definir de manera mas detallada las estrategias a implementar
para cumplir con los objetivos de desarrollo mas amplios.

Los ayuntamientos que inicien en el mismo periodo constitucional del poder Ejecutivo del Estado deberan alinear
sus planes municipales de desarrollo al contenido del Plan Estatal en un plazo de hasta ciento ochenta dias a
partir de su publicacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Planeacion para el desarrollo del
estado de Yucatan.

Participacion Ciudadana: La importancia de la planeacién participativa reside en involucrar a la comunidad en el
proceso. La ciudadania del municipio dispone de informacion diversay valiosa que permitird generar y mejorar la
calidad de los diagnosticos, priorizar los problemas que obstaculizan el desarrollo humano y den paso al ejercicio
pleno de los derechos humanos; asimismo, pueden brindar alternativas de solucién a los retos por enfrentar.

Enfoque de los Derechos Humanos y Perspectiva de género: Es de suma importancia de incorporar el enfoque de
los Derechos Humanos y la Perspectiva de género, en la planeacion municipal, con el propdsito de reconocer los
derechos fundamentales de las personas y las necesidades bésicas de cada una de ellas, asi como reconocer la
igualdad de género como un elemento fundamental para el desarrollo municipal.

La Agenda 2030 en la planeacién municipal: EI municipio asume el compromiso de alinear las estrategias y lineas
de accion del Plan Municipal de Desarrollo, con la agenda 2030 de las Naciones Unidas, en el marco de los 17
objetivos de Desarrollo sostenible y los 169 metas que conforman dicha Agenda.

Politicas: Subtemas derivados de cada eje rector, que marcan las directrices de la administracién municipal.
Objetivos: Directrices generales conforme a las cuales se desarrollaran las acciones del Plan Municipal de
Desarrollo, es lo fundamental que se tiene que hacer para superar los problemas prioritarios del municipio,

asegurando que tengan un impacto real.

Estrategias: Son el conjunto de planes de accion que se llevaran a cabo para alcanzar los objetivos glanteados
para el periodo de gobierno municipal, o bien, para lograr un avance cuando se trata de objetivos a largo plazo.

Lineas de accidn: Se refieren aquellas actividades especificas que convierten en operables las estrategias pa
logro de los objetivos planteados dentro de la cadena de valor e impacto de la politica publica.

Sistema de monitoreo y evaluacién: Conjunto de actividades de mediacion y control mediante el cual e
Ayuntamiento genera informacion de calidad para una adecuada toma de decisiones basada en evidencia, valorar
el alcance de los objetivos y metas de desarrollo. De esta forma, estos mecanismos de seguimiento y evaluacion a
lineados con la vision del PMD, a través de una seleccion correcta de indicadores, es como se determinan la
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utilidad y el grado de eficiencia de las politicas publicas municipales, enmarcados en un ambiente de
transparencia y rendicion de cuentas.

Se definen los principales indicadores y metas institucionales y estratégicos por cada eje, mismos que seran
evaluados a través del sistema de Evaluacion del desempeno.

Programas Municipales: Principales programas que emprenderéa a lo largo de los tres afos de administracion
municipal.

Agradecimientos: Agradecimiento y relacion de ponentes y participantes en las mesas de trabajo y otros actores
involucrados en la elaboracion del PMD.

Referencias: Bibliografia consultada.

Directorio: Responsables de la publicacion.

Il ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

Responsables de las etapas del proceso de Planeacion para el desarrollo Municipal: El o las titulares de las
Dependencias Municipales siguientes: Secretaria de Participacion Ciudadana, Unidad de Planeacion y Gestion,
Secretaria Ejecutivay Secretaria Técnica del COPLADEM tienen la responsabilidad de normar y coordinar los

sistemas de planeacion, participacion ciudadanay evaluacion a fin de reqular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere.

El proceso de elaboracion y sequimiento del Plan Municipal de Desarrollo, comprende seis etapas:

1. Disenoy formulacion
2. Analisis y Aprobacion
3. Ejecucidon
4. Controly sequimiento
5. Evaluacion

Etapa 1.-Disefio y Formulacién

Durante este proceso se determina el disefo de la planeacion municipal, formulacion de los ejes rectores,
responsables y otros mecanismos para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo:

Elaboracion del Acuerdo de Cabildo para la creacién del Copladem

Definicion de Integrantes del Copladem

Definicion de Ejes y Subejes (estructura del PMD)

Creacion del Copladem aprobado por Cabildo

Instalacion del Copladem (Acto Protocolario)

Elaboraciony analisis de los fundamentos juridicos de la Planeacion Municipal
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e Elaboracion del diagndstico estadistico y situacional, mismo que requiere el apoyo de las unidades
administrativas para generar y recabar la informacion necesaria para su elaboracion y validacion.

e Actualizacion de Directorios

o Elaboracion de cartas invitacion, envio correos electronicos

e Recepciony clasificacion de ponencias

e Elaboracion de formatos, lineamientos, funciones

Para el desarrollo de esta etapa, se considera prioritario la creacion por Acuerdo de Cabildo e instalacion
Protocolaria del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, 6rgano consultivo en materia de planeacion
municipal, es decir, es la instancia técnica de planeacién, evaluacion y sequimiento creada de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y demas disposiciones legales aplicable,
como lo dispone el articulo 14 del Reglamento de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Mérida, asicomo
la definicion de sus integrantes.

Participacion Ciudadana

La planeacion participativa es de gran importancia porque permite fortalecer este ejercicio democratico de
formulacion del PMD con la suma de esfuerzos de todos los sectores sociales que pueden involucrarse en este
proceso.

Para llevar a cabo las actividades de planeacion participativa se necesita haber designado a las personas
responsables de formular y coordinar el PMD:

Proceso:

e Definiciony emision de Convocatoria a los ciudadanos para participar en la elaboracion del PMD

e Definicion y/o cambios a la Plataforma Decide Mérida

o Logistica de eventos y mesas de trabajo

e Definicion de la campana de difusién donde se promueva la participacion ciudadana, hasta su publicacion
y promocion de la convocatoria en medios impresos, electronicos, paginas web, foros virtuales, correo
electronico, etc.

e Definicion del funcionamiento y operatividad de mesas de trabajo

e Definicion de los integrantes para las mesas de trabajo

o Definicion de los moderadores de cada mesa, segun el tema a tratar en cada mesa de trabajo

e Recepciony clasificacion de propuestas sequn Eje

o Participacion de dependencias o entidades de la Administracion Estatal y Federal que tengan
representatividad en el municipio

Plataforma DECIDE MERIDA:
a través de la plataforma digital "“DECIDE Mérida” www.decide.merida.gob.mx se realizara la consulta ciuda(?ana
para le elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo de Mérida, asi mismo se instalaran sedes fisicas en lugares

publicos, oficinas municipales, comisarias, etc., donde la ciudadania tenga la oportunidad de presentar
propuestas a favor de nuestro municipio.

Mesas de Trabajo:

Las Mesas y Equipos de Trabajo de Participacion Social, estara integrado por miembros del Pleno del Copladem,
organizaciones y dependencias Federales, Estatales y Municipales, representantes de instituciones académicas,
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organismos no gubernamentales, y ciudadanos en general, a invitacion del Presidente del Consejo y/o Secretaria
Tecnica del mismo o quienes de manera voluntaria deseen participar.

La conformacion de las Mesas y Equipos de Trabajo de Participacion Social seran determinados por la
especialidad en cada uno de los ejes prioritarios sefalados dentro del Plan Municipal de Desarrollo:

Las Mesas y Equipos de Trabajo de Participacion Social, tendran como prioridad realizar propuestas que
enriguezcan la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo en la administracién publica municipal y la evaluacion
del mismo.

Funcionamiento de las Mesas de trabajo:
1. Se forman grupos de trabajo por temas o subeje a tratar, en donde participa el funcionariado,

asociaciones civiles y ciudadanos en general, previamente invitados.
2. Elmoderador explica las reglas de operacion del grupo y dirige los trabajos de las mesas:

a) Seleenyanalizan las propuestas ciudadanas
b) Sedividen equipos de trabajo por subejes o subtemas
c) Senombran coordinadoresy secretarios de cada submesa

)
c) Se realizan 3 sesiones de trabajo por cada subeje
c) se elabora un documento con conclusiones finales (se proporciona un formato para asentar las
conclusiones de cada mesa)

Derivado de las reuniones de las mesas de trabajo se tendra un panorama general de los problemas presentes
gue existen en el municipio y sus causas, permite explicar la realidad (salud, educacion, servicios publicos
municipales, etc.), los considerados como prioritarios por los propios afectados.

Las y los titulares de las unidades municipales deberan participar en las sesiones de las mesas de trabajo, para
opinar sobre de viabilidad de las propuestas derivadas de dichas reuniones, con la posibilidad de generar
propuestas adicionales, modificar las existentes o eliminarlas.

Cada mesa de trabajo debera entregar un documento final con las propuestas de los objetivos y estrategias de
cada subeje tratado durante las 3 sesiones de trabajo.

Etapa 2.- Anélisis y Aprobacion
Proceso:

Elaboracién de Anteproyecto del Plan Municipal de Desarrollo

Lasylos responsables del proceso, concentraran toda lainformacion y elaboraran el documento final del PMD, de
acuerdo a los siguientes componentes:

Recopilacion de relatorias y acuerdos de las mesas de trabajo

Elaboracion de Anteproyecto del PMD con base a los trabajos finales de las mesas de trabajo
Revision del Anteproyecto por parte de Directores y Regidores

Elaboracion del documento Final del PMD

<
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e Aprobacion del PMD en Cabildo
Aprobacidn del Plan Municipal de Desarrollo por parte del Cabildo

El Plan Municipal de Desarrollo, debera aprobarse y publicarse en un plazo de noventa dias a partir de la toma de
posesion del Ayuntamiento, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponde, aunque
podra tener, igualmente, consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El documento resultante de la formulacion del Plan, es sometido al Anélisis y Aprobacion del Cabildo Municipal,
dentro los términos que marca la Ley, que sera el que avale la posibilidad de ejecutarlo e instrumentarlo, el Plan
Municipal de Desarrollo, contendra los ejes rectores, objetivos (generales), subejes, objetivos y estrategias, que
en su conjunto establecen la metodologia de planeacion, andlisis y evaluacion, a fin de lograr que la toma de
decisiones incorpore sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados en la
aplicacion de los recursos publicos, a la vez que motive a lograrlos y que impulse iniciativas para mejorar su
operacion e interrelacién con la ciudadania.

Esimportante establecer contacto con la Direccion de Gobernacion para los tramites relativos a su presentacion
ante Cabildo para aprobacion y posterior impresion, difusion y divulgacion.

Posterior a su aprobacion se debera proceder a su:

e Publicacion en la pagina web del Ayuntamiento
e Publicacion en la Gaceta Municipal
e Encuadernacion del libro PMD

Una vez aprobado por el Cabildo el Plan Municipal de Desarrollo, se remitira al Congreso del Estado, asi como
también el informe anual sobre el avance y los resultados del mismo para los efectos de los mecanismos de
evaluacion, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan.

Madificacion del Plan Municipal de Desarrollo:

De acuerdo al articulo 118 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo Municipal y articulo 34 del Reglamento de
Planeacion para el Desarrollo Municipal: “El Plan Municipal de Desarrollo no podra ser modificado en el Ulfimo ano
del ejercicio Constitucional.

Por lo que el Plan Municipal de Desarrollo puede ser modificado segun las necesidades del Municipio, con
excepcion del ultimo ano.

Para realizar la modificacién del PMD, es necesario realizar las siguientes actividades:

e Realizar reuniones de trabajo para la realizacién de la propuesta de modificacion del PMD, realjizando un
analisis de la realidad actual del Municipio en todos sus ambitos.

e Elaborarun cronograma de actividades para el seguimiento del proyecto de modificacion del
Municipal de Desarrollo, con respansables y fechas de cumplimiento

e Aprobacion del Cabildo de la propuesta para modificar el PMD

e Realizar reuniones de trabajo con las y los directores de la Administracion Municipal, para el trabajo
conjunto del proyecto de modificacion del PMD

lan
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e Elaborar formatos con los conceptos y criterios para la revision y anélisis de cada una de las lineas de
accion, indicadores y metas del Plan Municipal de Desarrollo, para determinar si se MANTIENEN,
ELIMINAN o se MODIFICAN, las lineas de accién, indicadores y metas del PMD, mediante la metodologia
que designen las y los responsables del proceso

e Elaborar el documento de proyecto de modificacion del PMD, a solicitud del Cabildo, el cual sera revisado
por lasy los Directores de las unidades y este a su vez sera revisado y turnado para aprobacion por la
Unidad de Planeacion y Gestion.

o Convocar al CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, para
presentar, analizary en su caso presentar propuestas de modificacion del proyecto de modificacion del
Plan Municipal de Desarrollo, por parte de lasy los Consejeros

e Aprobacion del Cabildo de la modificacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Etapa 3.- Ejecucion

El Plan Municipal de Desarrollo, quiaré las acciones que emprenderan el Ayuntamiento, en las distintas areas de la
administracion publica municipal a lo largo de tres anos.

Seréa obligatorio y responsabilidad de todas las dependencias y funcionarios que integran el Ayuntamiento de
Mérida, elaborar sus Programas Presupuestarios para los Programas Operativos Anuales, en concordancia con el
Plan Municipal de Desarrollo vigente, dando cumplimiento de esta manera, con las estrategias y objetivos
plasmados.

Acciones que se desarrollan en esta etapa:

Desglose de Lineas de Accion, compromisos y metas del PMD por Direccion.

Nombramiento de Enlaces de Planeacion

Reuniones de coordinacion y definiciones de la planeacion y evaluacion Municipal

Capacitacion sobre la planeacion y presupuestacion con base a resultados

Elaboracién de Arbol de problemas y objetivos y Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para definir los
programas y proyectos municipales

Reuniones de planeacién con Direcciones

e Planeacion de los lineamientos y sistemas de control presupuestal (Finanzas - Copladem)

Actualizacion y cambios al Sistema de Control Presupuestal segun lineamientos de Ia/CONAC (Finanzas -
Coplademy TICS) s

Presentacion de lineamientos de los POAS

Capacitacién para captura y elaboracion de Programas Presupuestarios (PP) que conformar el POA
Captura de Programas Presupuestarios (PP) que conformar el POA

Aprobacion de Programas Presupuestarios (PP) que conformar el POA

Ejecucion de programas y proyectos municipales

Ejecucion de Acciones Municipales

Informe de Gobierno Municipal

Etapa 4.- Control y Seguimiento

Se desarrollaran acciones para identificar el grado de cumplimiento del Plan y el avance de los programas,
reforzando el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de planeacion. Oe esta manera, se
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medira el impacto y resultado del Plan, los programas y el desempefio de la Administracion Publica Municipal, bajo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Asimismo, se acuerda que los informes anuales del gobierno municipal, seran de acuerdo a la estructura de este
Plany serviran también como un instrumento de sequimiento y evaluacion.

Acciones que se desarrollan en esta etapa:

e Elaboracion de ruta critica de Identificacion de Riesgos y control para mitigarlos (Check list)

e Elaboracion de formato, lineamientos y metodologia de seguimiento de actividades municipales, ligados
a Programas Presupuestarios (PP) que conformar el POAy PMD

e (apacitacion para la elaboracion de informes trimestrales

e Recepcidny publicacion de informacion en la pagina de transparencia (Art. 9)

o Definicion de la metodologia, formatos, sistema, etc

e Evaluacion del cumplimiento del PMD por Ejes y Direcciones

e Actualizacion pagina web COPLADEM

e Asesorias a Enlaces de Direccién

e Asesorias de Planeaciony Evaluacion a las unidades administrativas

e (apacitacion permanente (Planeacion, Evaluacion, indicadores, etc)a los servidores publicos

e Elaboracion del documento de evaluacion del PMD anual

o Sesiones del Pleno de COPLADEM, para el anélisis del cumplimiento del PMD

Identificacion y Mitigacion de Riesgos

Uno de los aspectos mas importantes para poder mantener el control del cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo, es la gestion e identificacidén y mitigacion de riesgos. Esto permite anticipar aquellas situaciones que
pueden comprometer o favorecer los objetivos y estrategias del mencionado Plan y definir de antemano los
procedimientos de actuacion para ellas.

La identificacion y mitigacion de riesgos define elalcance, las personas involucradas las/tareas a realizar,
acciones correctivas y el cronograma, como parte del control y seguimiento. '

Etapa .- Evaluacion

Para el proceso de evaluacion se ha desarrollado un medio tecnoldgico que permite mdpitorear de forma
oportuna y transparente la accién publica, se implementd un proceso de seguimiento y ‘evaluacion de los
programas y proyectos derivados del Plan, a través de un sistema de evaluacidn del desem|pefio y matriz de
indicadores por resultados, de acuerdo a la metodologia del marco légico y lineamientos que emite el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable en materia de evaluacion del desempefo. Asi mismo, se establecieron los
mecanismos para dar certidumbre que los programas, proyectos y acciones se realicen de acuerdo a lo
establecido en el Plan Municipal de Desarrollo, gracias a dichas acciones se determinard el grado de
cumplimiento de las estrategias y objetivos contenidos en el Plan.

F-ADM/CMC-13 NRO3 ' Pagina9de10




MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Secretaria de Participacion Ciudadana
Direccion de Unidad de Planeacion y Gestion
Subdireccion de Planeacion y Evaluacion

i e A Departamento de Planeacion y Evaluacion
zom-a0a NRO3
GUIA PARA ELABORAR Y EVALUAR EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
Cadigo Fecha de edicion Fecha de Ultima actualizacion
D-GEE/PLE-01 30/03/2017 01/09/2022

Los resultados de dicha evaluacién, se dardn a conocer a la sociedad civil, Instituciones, organismos,

dependencias y ciudadanos en general, cada ano, pero de manera trimestral se realizard un ejercicio interno de
seguimiento

e Capacitacion del modelo PBRy SED
e Asesorias
e Seguimiento del modelo de Gestion con base a Resultado (GbR)
e Capacitacion del modelo de Evaluacion del Desempeio
e Apertura del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED)(SIIMM)
e Asesorias en la definicion de indicadores estratégicos.
e Capturadeinformacion en el SED
e FEvaluacion externa del SED
e Asesorias externas del SED
e Reportedel SED
e Elaboracion de docto. Final de indicadores municipales para la cuenta publica.
e FElaboracion del Programa Anual de evaluacion
(Il CONTROL DE CAMBIOS
No. de Fecha de Ultima S :
e == Descripcion del cambio
revision actualizacion
NRQOO No aplica Se genera el documento.
NROT 01/09/2018 Modificacién del nombre de la Direccién
NRO2 01/08/2021 Se realizan adecuaciones de relevancia en el proceso de elaboracion del PMD.
NRO3 01/09/2022 Se modifica por formato y la estructura organica y cambio de nombre de la quia
“Metodologia para la Formulacion e Instrumentacion del Plan Municipal de
Desarrollo ” por “Guia para elaborar y desarrollar el plan municipal de desarrollo
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\J@aﬁtﬁAbraham UicabHare
Birector de la Unidad de Planeacion

Gestion
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