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En la ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, siendo |

el dia cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, en sesién ordinaria previamente b
convocada, en la Sala de Juntas del Instituto Municipal de Planeaciéon de Mérida, cuya
sede actual se encuentra ubicada en el predio nimero ciento ochenta y siete de la calle
veintitrés entre treinta y ocho de la Colonia Buenavista, de esta ciudad de Mérida,
Yucatdn, se reunieroni- = = = = = - = = = = - - & o & e e e o e e e e e e e e o oo -
1.- El Doctor en Arquitectura Roberto Reyes Pérez, en representacion del Arquitecto
Alfredo José Alonzo Aguilar, Director de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Auténoma de Yucatan y Presidente del Consejo Ciudadano del IMPLAN.~ - - - - = - - = - - -
2.-El Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, Director del Instituto Municipal de Planeacion de
Mérida, en su caracter de Secretario del Consejo Ciudadano.

3.-El Ingeniero Carlos José Erosa Burgos, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de
Yucatdn, A. Co= = = = = = = = = = —m o o e oo oo oo oo

Bardl
4.-El Ingeniero David J. Carrillo Tec, en representacion del Colegio de Ingenieros Civiles °
del Sureste, A. C. = - = - = = = = = = o & e o e o o s o e o oo oo oo e - i
5.-El Ingeniero Luis Eduardo Castillo Campos, Presidente de la Cadmara Mexicana de la
Industria de la Construccion (CMIC). =
=

6.-El Arquitecto Ricardo Combaluzier Medina, en representacion de la Cémara Nacional
de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda, Delegacidén Yucatan (CANADEVI).-

=
7.-El Arquitecto David Mir Gil, en representacion de la Escuela de Arquitectura de la =%
Universidad Anduac-Mayab.- - - - - = = = = = = = - = = - - - - - - - oo i
8.-La Arquitecta Leticia Torres Mesias, en representacion de la Escuela de Arquitectura de [
la Universidad Modelo.- - - - = - = = - = - = = - - - - - o oo e - =4

9.-M.D. Ilyana Monterrubio Gonzalez, de la Escuela de Arquitectura de la Universidad del
Valle de MéxXiCo.- - = = = = = = = = = - = = = & - o o - oo oo oo e \

10.- M.I. Selene Aimée Audeves Pérez, en representacion de la Facultad de ingenieria de
la Universidad Autonoma de Yucatan.

11.- El Licenciado Roger Roche Millet, Presidente dela Asociacion Mexicana de \
Profesionales Inmobiliarios, A, C.- - - -~ - - = - - = - - - - - - - - oo
12.- El Maestro en Ciencias Limbergh Herrera Balam, Presidente de la Asociacion
Yucateca de Especialistas en Restauracion y Conservacion del Patrimonio Edificado, A.C.
(AYERAC) .- = = = = = = = = o o m o m o e s e s e s e s e e s - o —m - - - m - -

13.-El Ingeniero Humberto Sauri Duch, representante de la Fundacién Plan Estratégico ™~
de Yucatdn, A. Com = = = = = = = = = m o o m o e e e o m e e e oo oo - oo oo
14.- El Arquitecto Alejandro Gil Sandoval, en representacion del Patronato para | /
Preservacién del Centro Historico de la Ciudad de Mérida.- - - - - - - - - - - - - - - - - -
15.- El I.Q.I. Abar Wilde Yerves Maldonado, representante de la Sociedad Yucateca de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental.- - - - - - = - = - - - - - - - - - - - - oo oo oo /
————— Representantes de las Instituciones enumeradas, que son parte integrante del
Consejo Ciudadano del Instituto Municipal de Planeacion de Mérida, que proceden a la '\

Instalacion formal de la sesion ordinaria convocada para el dia de hoy, de acuerdo al
orden del dia que a continuacion se describe:- - - - - - = - = = - - - - - - - oo

I. Pase de lista y verificacion de quérum.- - - - - - - = = = = = - = - - - -~ - - - - - -

IL. Declaracién de estar instalada la sesion a cargo del Presidente del Consejo
Ciudadano.- - = == - = - = -~ - = - - - - oo - oo mm oo - - o s —m - — - - -

III.  Lectura, aprobacion y firma del Acta de la sesion anterior.- - - - - - - - - - -----
Iv. Presentacion de avances en la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo

V. Presentacion de avances del Proyecto de Movilidad Urbana.---------------
VI. Asuntos generales.- - - --=--=---------=-->--- oo ---o-omm- -

VII. Clausura de la sesion a cargo del Presidente del Consejo Ciudadano.- - - - - - - -
----- Asi, para dar inicio a la sesidn, el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, Director del *
Instituto Municipal de Planeacidon de Mérida, en cumplimiento del punto T del orden del
dia, procede en su caracter de Secretario del Consejo Ciudadano, a hacer el pase de lista
de asistencia; y en este momento da cuenta de que se encuentran presentes: E| Doctor
en Arquitectura Roberto Reyes Pérez, en representacion del Arquitecto Alfredo José
Alonzo Aguilar, Director de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Autbnoma de
Yucatan y Presidente del Consejo Ciudadano del IMPLAN; el Ingeniero David J. Carrillo
Tec, en representacion del Colegio de Ingenieros Civiles del Sureste, A. C,; el Arquitecto

1
Ricardo Combaluzier Medina, en representacion del titular de la Cdmara Nacional de la : =
Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda, Delegacion Yucatan (CANADEVI); el ¥
Arquitecto David Mir Gil, en representacion del titular de la Escuela de Arquitectura de la
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Universidad Anauac-Mayab; la Arquitecta Leticia Torres Mesias, en representacién del
titular de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Modelo; la M.I. Selene Aimee
Pérez, en representacion del titular de la facultad de ingenieria de la Universidad
Auténoma de Yucatan; el Ingeniero Humberto Sauri Duch, en representacion del titular
de la Fundacion Plan Estratégico de Yucatan, A. C.; el Arquitecto Alejandro Gil Sandoval,
en representacion del titular del Patronato para la Preservacién del Centro Histérico de la
Ciudad de Mérida y el 1.Q.1. Abar Wilde Yerves Maldonado, representante del titular de la
Sociedad Yucateca de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, asi como el Arquitecto Edgardo
Bolio Arceo, da cuenta también de la presencia de los titulares de las demas instituciones

ya enumeradas. Y cuantificado que ha sido el nimero de asistentes que son quince,
verifica que existe el quérum legal

A continuacién y en cumplimiento del punto II del orden del dia, y dado que se tiene
el quérum legal; siendo las doce horas con cinco minutos del dia de hoy cuatro de mayo
del afio dos mil dieciséis se hace la declaracion oficial en la voz del Doctor en
Arquitectura Roberto Reyes Pérez, representante del Arquitecto Alfredo José Alonzo
Aguilar, Director de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Autonoma de Yucatén y
Presidente del consejo Ciudadano del IMPLAN, de estar instalada la sesidon convocada
para este dia y por lo tanto validos los acuerdos que en ella se tomen

Seguidamente y para cumplir con el punto III del orden del dia, se procede a la
lectura del Acta de la sesion, de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil dieciséis en
sus puntos esenciales, para someterla a consideracién de los Consejeros presentes, la
cual es aprobada por unanimidad y firmada por los Consejeros que estuvieron presentes
en la sesion del veintitrés de febrero del afio dos mil dieciséis

En cumplimiento del punto IV del orden del dia, Se procede a la Presentacién a los
miembros del Consejo Ciudadano, de los avances en la elaboracién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, en relacion a lo cual el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo,
dice que se prepard otro resumen para informar los avances hasta este momento y que
esta presentacion tiene dos partes. Que la primera parte toca la parte de antecedentes,
de inclusién, de condiciones territoriales, condiciones socio-econdmicas y condiciones
ambientales que en definitiva es la parte del contenido propio del diagndstico y dice que
quiere sefalar que el diagndstico no esta cien por ciento concluido. Que en la segunda
parte, se quiere mostrar la evidencia de la participacion ciudadana, de cdmo se ha dado
y cdmo del resultado de esta participacion ciudadana ha habido la construccién de una
idea de ciudad que es la que esta en proceso de elaboracion y que en la proxima sesion
del consejo ciudadano ya estard completamente lista y alla se va a presentar. Continta
diciendo el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo que esto tiene mucha informacion y que va a
intentar reducirlo a lo mas esencial. Que en esta presentacion se esta planteando cuales

nivel de antecedentes y es de ahi de donde se sacaron los cinco puntos a los que se
habia referido previamente. Que en la parte de la introduccion se esta planteando cémo
estd alineado metodologicamente el documento desde el punto de vista, primero
metodoldgico y después juridico. Que hay algunos puntos esenciales o puntos clave que
se han identificado: que el primero, esta relacionado con un aspecto juridico, y tiene que
ver con el elemento juridico en el que se sustenta la vigencia, la trascendencia y la
permanencia de un programa municipal de desarrollo urbano, con respecto a lo cual ha
habido cierta divergencia de opiniones acerca de si el programa de desarrollo urbano
termina con la administracion municipal o no, encontrandose que no necesariamente
tiene que concluir con la administracién municipal lo que plantea la discusion legal que
sirve de fundamento para poder construir una vision de mas largo plazo. Pues si es claro
también que dentro de la ley, que cada administracién municipal tiene que elaborar su
propio plan y que tiene que haber programas y presupuestos relacionados a la vigencia
de la administracion municipal para tomar decisiones dentro del periodo de gobierno, eso
no significa que la visién de planeacién de la ciudad tuviera que verse interrumpida;
entonces hay ahi una discusidon juridica.- - == - - - - = - = - = = - - - - - - - - - - oo
----- Respecto de lo anterior el Ingeniero Humberto Sauri Duch comenta que lo que puede
pasar es que la planeacion de la ciudad puede interrumpirse siendo actualizada, a lo cual
surge otro comentario en el sentido de que hay que aclarar que no es lo mismo el plan
de desarrollo municipal que el programa de desarrollo urbano, que es lo que crea esta
confusion de que el programa de desarroilo urbano acaba a los tres afios de la
administracion municipal y el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, le da el uso de la voz a la
Arquitecta Margarita Maria Negrete Morales, Jefa del Departamento de Planeacién vy
Sistemas de Informacién del IMPLAN que se encuentra presente para auxiliar en la
presentacion, a fin de que haga algunas precisiones, quien refiere que para puntualizar,
el Programa?de Desarrollo Urbano tiene su base en el Articulo 27 constitucional, que
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habla de la planeacién urbana, la operacion del territorio y los asentamientos humanos y
que el Plan Municipal de Desarrollo urbano, emana del Articulo 26 del mismo g
ordenamiento, que se refiere al ejercicio, la fiscalizaciéon y la presupuestacion de los 1=
recursos, que son dos cosas totalmente diferentes, aunque los programas de desarrollo _— A

urbano de acuerdo a los proyectos y estrategias a los que lleguen pueden coadyuvar a
dar insumos para las cuestiones de la obra puUblica y proyectos; a lo cual el Arquitecto

Edgardo Bolio Arceo, dice que estos son algunos de los puntos clave que van a estar l;’
planteados.- = - = = = = - - - - - - - - - e e e e o e oo o
----- Seguidamente el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, continla diciendo que otro de los =

puntos, es la discusion respecto al establecimiento de limites municipales; que al
respecto también ha habido cierto conflicto; que en realidad no esta resuelto, pero que el
programa tiende a asumir una postura ante esto y es uno de los puntos clave a tratar;

particularmente en las zonas de traslape con Kanasin en donde hay cierta indefinicion 7
CON Clertas Area@s.— = = = = = = - = = = = = = = = - - - - e o oo -—%—2—
—————— El Ingeniero Carlos José Erosa Burgos, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles

de Yucatan, A. C., comenta que en la parte Constitucional, estd totalmente anacrénica la ’E‘;
definicion de limites, y que por costumbre solo hay el problema con kanasin.- - - - - - - - —:
----- Por su parte el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo dice que ya se hizo ese estudio, y por !

la forma como esté definido en la ley, se marca el punto maximo y minimo, de tal forma gi‘

que se forman rectangulos, de tal suerte que los rectdngulos de cada municipio se
sobreponen unos a otros porque ademas las formas de los territorios municipales son
completamente irregulares, no tienen una forma geométrica pura, Yy que ese es un
conflicto que tienen los 106 municipios, y que en lo particular han dado pie a algunos
problemas en la administraciéon del territorio y eso es lo que de alguna manera se sefiala
como un punto clave. También, dice el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, que el siguiente
punto es un reconocimiento a los criterios, a los enfoques que esta sugiriendo las
Naciones Unidas en Habitat 3 como los modelos de ciudad, que ahi se plantea en la
introduccion, la intencion de alinear las politicas de planeacion de la ciudad, en donde se

habla de una ciudad equitativa, justa, compacta, sostenible, conectada, que tiene una
serie de definiciones de diferente naturaleza

El Arquitecto Roberto Reyes Pérez, de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Auténoma de Yucatén, pregunta qué significa que estan tomando una postura respecto
de la mancha urbana en los programas anteriores, qué sucedia que va a ser diferente en
este momento y suponiendo que tomar postura, es establecer un limite, pregunta qué
pasaba cuando habia una controversia respecto a esos limites; a lo que el Arquitecto
Edgardo Bolio Arceo dice que lo que se esta haciendo, es declarar que hay un punto de
indefinicion, y la Arquitecta Margarita Maria Negrete Morales, Jefa del Departamento de
Planeacion y Sistemas de Informaciéon del IMPLAN, dice que en la cuestion de los limites
municipales se tienen dos marcos de actuacidn que se tienen que respetar, el primero es
el que establece que México es el que ordena a nivel nacional y el otro es el catastral, es
decir, la base catastral de cada municipio. Que finalmente los dos son referentes
importantes y son legales. Que para la cuestion de la administracion urbana y en aras de ™~
no crear conflictos que puedan superar al mismo municipio, se esta proponiendo que
sean los limites catastrales los que se usen y es un punto que tendra que ser muy
discutido en las consultas publicas.- - - - = = = = - = == = = - = - = - - - - - - - - oo

----- El Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, dice que con respecto a los aspectos terrltorlales
se esta trabajando en los antecedentes del proceso, en la descripcidén del territorio actual-
utilizando el sistema de CONAPO de INEGI y de SEDUMA, y que en la delimitacion de
manchas urbanas se esta utilizando el plan base del catastro como un acuerdo entre
todas las direcciones del Ayuntamiento, de tal manera que no haya el problema que
existié en el pasado, en que cada direccién municipal tenia un plan base diferente; que
ahora ya hay un acuerdo de que haya un solo plan para todas las direcciones del
municipio. Continta diciendo el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, que también se estan
abordando los temas de uso de suelo y se estd en proceso de capturar esta informacion.
Que se esta tratando de identificar con la mayor exactitud que se pueda las condiciones
del territorio, el area urbanizada en la realidad y que hasta este momento ya se llevan
digitalizadas 17500 hectdreas; que hay una indefinicién de cudl es en realidad el area
urbanizada que tiene la ciudad de Mérida, que hay cifras de alrededor de 24000, de
26000 y de 18000, y que se necesita tener esta precision porque en funcién de ello se
podria en las siguientes sesiones de las estrategias, tomar acuerdos mas confiables.- - -

----- La Arquitecta Leticia Torres Mesias de la Escuela de Arquitectura de la Universidad |
Modelo, pregunta si lo que estd marcado en amarillo, en las gréficas de la presentacion, e
estd fuera de la zona del municipio y el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo dice que el plano [

viene del programd del ordenamiento del territorio del estado de Yucatan y lo que estd
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marcado en amarillo es el area que se consideré urbanizada entre Mérida y los
municipios conurbados, pero como es un plano de todo el estado de Yucatan, estos -
manchones no estdn muy precisos y como no estan muy precisos se estd haciendo una
digitalizacién un poco mas cuidadosa para que se pudieran tomar decisiones en funcién X
de informacién actual, respecto de lo cual, pregunta la Arquitecta Torres Mesias que si -
guedaria como zona de influencia al municipio y el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo dice
que las areas que estan en otros municipios no serian competencia municipal pero ha .
habido un acuerdo de que se debe tener una vision de conocer que ocurre alrededor. ')‘:_,
Sigue diciendo el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, que se estan tocando unos aspectos '1{‘
que le parecen muy relevantes para la toma de decisiones a partir del anéalisis socio- =
demografico, que hay también unas alertas de las principales caracteristicas de las
familias y de las condiciones econdmicas del municipio. Que en la grafica del pastel, lo T‘H:
que marca es una cosa muy sencilla: que del nimero de habitantes del municipio, E'
solamente 6.39 estd en areas rurales, que todos los demas estan en la parte del centro 2]
urbano y lo que se muestra en la grafica de puntos, lo que se estd, es marcando grupos =
de edades. Que hay una percepcién bastante generalizada de que Mérida esta creciendo Té';
de manera acelerada, pero que las cifras que se estan obteniendo de CONAPO, muestran -

que en realidad no hay tal crecimiento acelerado, sino hay mas bien cierta estabilizacidon L
del nimero de habitantes. Que si hay un crecimiento, pero no exponencial como se °§
plantea; que lo que estd ocurriendo es que si hay ciertos grupos poblacionales que estén

creciendo proporcionalmente mas y entre ellos llama la atenciéon el grupo de personas de
45 afos de edad para arriba que si esta creciendo, mientras que el nimero de personas
de 15 a 29 anos estd disminuyendo. Que también se esta encontrando que el nimero de
habitantes por vivienda que se calculaba en promedio hace veinte anos era de 4.5
habitantes por vivienda y que en este momento se estd en 3.6 y la tendencia es la
reduccion de habitantes por vivienda lo cual va a dar como resultado una serie de
estrategias cuando se entre al tema de vivienda y ocupacién del suelo que pueden ser
muy interesantes.- - = = = = = = = = = = = = - - - - o - o - - e e e e - o — - - - - o
----- El Ingeniero Carlos José Erosa Burgos, del Colegio de Ingenieros Civiles de Yucatan,
A. C., comenta que Mérida tiene dos poblaciones, la que vive en Mérida y la que trabaja
en Mérida, respecto de lo cual el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo dice que estas son cifras
de la poblacion registrada que vive en Mérida y que hay un porcentaje adicional de
poblacién migrante que también se encontré pero en esta grafica no se mostrd. Que hay
dos tipos de migracion que se identificaron: migracion digamos mas estable que estén
viniendo de otros estados y que no quedaron registrados en el censo de 2010 y van a
aparecer en el censo del 2020 y hay la poblacion flotante de cada dia, de los que
trabajan y viven a treinta o cuarenta kildmetros de la ciudad de Mérida, que solo que es
menor de lo que se estaba estimando, pues estan alrededor de cien mil habitantes mas.
Que aqui se estd mostrando condiciones econdémicas por grupo y tal vez lo que llama
mas la atencion son donde estan ubicadas las empresas medianas grandes y se puede
observar la concentracién y ubicacién en ciertos ejes que son vialidades principales.- - - -
----- Que otra grafica de la presentacion, continGia diciendo el Arquitecto Edgardo Bolio
Arceo, tiene que ver con condiciones de medio transformado, que aqui se habla de 4
temas: se habla de vivienda, de infraestructura, de equipamiento y de servicio. Que en la
ldmina de vivienda lo que se esta encontrando es que hay 329000 viviendas en la
ciudad, 27000 estan abandonadas; 72000 son viviendas de renta y 229000 son viviendas
ocupadas. Que algunas de las cifras que se estan encontrando, es que hay un aumento
en la construccion de vivienda vertical de 7.6 por ciento. Que hay una construccidn
aproximada de 8300 viviendas al afio. Que en este momento hay una oferta de 12000
viviendas aunque hay una demanda de 6300 créditos. Que el nimero de mujeres que
estd solicitando créditos esta creciendo, y ha crecido 3.3 por ciento y que se han estado
municipalizando 84 fraccionamientos del afio 2000 al 2010 o sea que se tiene una
cuestion de conjuntos habitacionales muy pequefios: 84 fraccionamientos al afio. Que
hay fraccionamientos que son una calle y tres casas, junto a conjuntos de 50 hectareas o
de media hectdrea, y que ahi estamos hablando de vivienda nueva, vivienda usada,
chica, grande, y que se tienen ya los datos que se podrian diferenciar y ahorita se puso
y como un resumen y que esto que esta apareciendo, es que hay mas vivienda en el
mercado; respecto de lo que algunos consejeros comentan que no hay que confundir,
/ que lo que se registra es hasta cierto tipo de vivienda, a lo que el Arquitecto Edgardo

Bolio Arceo dice que lo importante de esta presentacién es que los consejeros conozcan [
qué es la informacién con la que se esta trabajando y si quieren hacer cualquier tipo de _ El
precisién que la hagan, porque la toma de decisiones va en funcién de la informacién con

la que se disponga, ya que si la informaciéon es incorrecta o incompleta, se podrian I
sugerir estrategl s inadecuadas.- - - -------------- - - - --- - o-o-o oo -
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Aqui, continda diciendo el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, se estd hablando de
infraestructura y los puntos clave estdn relacionados con el agua, energia eléctrica,
gasoductos, tratamiento de aguas residuales, alumbrado publico y drenaje. En esta
presentacion, se estd indicando que existe el 98 por ciento de cobertura en agua potable,
el 90 por ciento en energia eléctrica, que en aguas tratadas hay 17 plantas que

representan solo el 1.63 por ciento del total de las aguas servidas del municipio y se
trata de plantas con una actividad limitada y sumamente pequefas.

En el tema de gasoductos sigue diciendo el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, se tienen
los lugares en donde estan los gasoductos, aunque no hay una definicidn precisa de si
todos los gasoductos tienen gas o no.

La Arquitecta Leticia Torres Mesias pregunta si los datos de CONAGUA estan
detallados, a lo cual el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo responde que, ahora que se esta
viendo la ldmina completa, estdn surgiendo llamadas de atencién al revisar algunas
cifras; que eso se debe a que lo que se tiene es el proceso parcial de captura de
informacién, porque hace falta informacién adicional de abasto y de otros servicios, pero ™
evidentemente hay desigualdades en el servicio, particularmente en espacios viales y/ J .
culturales de comisarias en la zona sur de la ciudad, pero esto hay que mapearlo para ~f
dar un panorama mas real. Que en puntos clave de déficit de capacidad instalada de Ia/ -r
actividad administrativa contra la dispersién poblacional, se tiene un problema de rezago.”._J
en eficiencia de infraestructura, problemas de infraestructura en nuevas zonas urbanas /
con asentamientos dispersos, capacidad de carga de la vialidad, puntos de riesgo, el/\;{
nivel de servicio en algunas areas de rezago, organizacion del equipamiento en algunas
zonas en donde casi no hay nada, aunque en nimeros generales el porcentaje pudiera \
parecer que esta cubierto todo. Que el listado del equipamiento, se esta revisando con \
mucho cuidado porque se quiere relacionar esta informacidn con la identificacion de
zonas en la ciudad, donde podrian proponerse esquemas de densificacion o de
regeneracion urbana y entonces, si el equipamiento de los servicios son o no suficientes
para poder soportar una propuesta de densificacién o que habria que hacer para poder
conectar estas dos cosas.
----- En el tema del patrimonio, prosigue refiriendo el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, se
tiene como punto clave que la ciudad es un patrimonio y por ello es importante saber
intervenir la ciudad, reciclar, reusar, regenerar para la conservacion racional del
patrimonio del municipio; aqui esta registrado el area de cenotes, de agua, reservas
naturales, predios que se estdn rescatando, parques arqueoldgicos, reservas
arqueoldgicas y su proteccion, eso es lo que se tiene registrado.

I~

b

En temas urbano-ambientales, continlla exponiendo el Arquitecto Edgardo Bolio
Arceo, hubo un acuerdo ciudadano de darie preferencia a cuatro temas: contaminacién
acuifera, areas verdes, manejo de residuos sdlidos y las areas naturales protegidas. Se
entiende que hay otros temas pero se esta poniendo atencidén en esos; de hecho hay
ocho temas fundamentales, aparte de esos cuatro; por ejemplo contaminacién por ruido,
fauna urbana, contaminacidén del aire y otros. Entonces de todo esto, de estos ocho
temas, donde estaban los problemas centrales y se queria que se pusiera especial
atencidn es en cuestiones que tienen que ver con agua, areas verdes, tratamiento de
basura y el medio ambiente, y lo que esta surgiendo hasta este momento es un manejo
inadecuado, contaminacién de suelo y subsuelo y una propuesta de sustitucion del
modelo de recolecciéon y manejo de residuos sdlidos; en el tema de la reserva se estd
identificando cual es la situacion actual, las cuestiones de la cartografia y ahora ya se
estd planteando una actualizacion del plan de manejo de la reserva Cuxtal. Aqui el tema
central esta en las descargas residuales y en el tratamiento de las aguas servidas en los
sumideros, ese es un tema que tiene una prioridad nimero un0.- - - - - = = - - = - - - - - -
----- En el tema de areas verdes, se aborda el tema de cobertura vegetal y temas de
calor, sefiala el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo; respecto de lo cual entre los consejeros
surge la interrogante de si sélo Cuxtal es area protegida y si la priorizacién de los temas
de interés fue resultado de consulta ciudadana y el Arquitecto Bolio, responde que hay N
dos areas protegidas: Dzibichaltun y Cuxtal y que los temas de interés, si fueron
resultado de la consulta ciudadana, que es un proceso que se realizé antes del inicio del
Programa de Desarrollo Urbano en que se habian tocado ya varios temas estratégicos y
de ahi surgi6é que la prioridad era agua, éareas verdesy basura.----------------
----- Respecto a lo anterior, el Ingeniero Carlos José Erosa Burgos, del Colegio de
Ingenieros Civiles de Yucatadn, A. C., pregunta si en la zona de captacién de la Mérida
tres hay zona protegida y si se estd tomando en cuenta que en esa zona hay bl
fraccionamientos alrededor, a lo que el Arquitecto Edgardo Bolio responde que aqui se -
estd hablando de la dé¢nsidad de zona de amortiguamiento; y la Arquitecta Margarita I
Maria Negrete Morales,/Jefa del Departamento de Planeacién y Sistemas de Informacion
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del IMPLAN aclara que en donde se estd trabajando, son dos procesos paralelos, se esta
haciendo la reconstruccion de la zonificacion de la reserva y eso va a permitir tomar esa
informacion para determinar los puntos clave; que antes era la planeacién de la ciudad
hacia la reserva y ahora es la planeacion de la reserva hacia la ciudad y que si se estd
tomando en cuenta que en esa zona hay fraccionamientos alrededor.

El Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, dice que se ha estado utilizando informacion
oficial y que si alguien sabe que esta informacion no esta actualizada o que hay
informacién adicional, que se haga saber para que se solicite formalmente. Que es lo que
se tiene de avance hasta este momento, que este proceso puede ser relativamente largo,
Yy entonces como estrategia, se cree que con el nivel de avance que se tiene, tal vez en
unos quince dias se pudiera tener digamos el ochenta por ciento del panorama y que con
ese ochenta por ciento del panorama se pudieran empezar a discutir las estrategias,
porque ir afinando el diagnostico pudiera llevar mas tiempo, que se piensa que se puede
ya en unas cuantas semanas empezar a trabajar en simultaneo las estrategias, que por
eso es que en este momento si la informacion fuera mas confiable o mas completa, pues
ayudaria a que el planteamiento de estrategias fuera mas confiable y que entonces,
hasta aqui se estda. Que se tiene como que esto esta surgiendo de la informacidn oficial,
pero que también hubo una serie muy nutrida de participantes en distintos talleres, en
donde salié informacion que se esta contrastando. Que aqui ya se sabe en las fechas en
que se hizo y los grupos donde se participd, que nada mas como resumen quiere decir
que cuando se hicieron una serie de reuniones con dependencias, participaron estas
dependencias, federales, estatales y municipales y que después hubo 174 participantes
de los talleres que se hicieron en las camaras, diez participantes de los consejos de
colonias populares, diecinueve de las comisarias, ciento tres de las instituciones de
universitarios y en particular un evento con la facultad de arquitectura, noventa y seis,
que en total ha habido 402 participantes, y que lo que es muy satisfactorio, es que las
aportaciones de todos estos grupos excepto la de los alumnos de la UADY que no se ha
terminado de procesar, ya estan todas en la pagina del ayuntamiento, en donde hasta el
dia dos de mayo ya habian 2673 visitas para consultar los resultados.

El Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, prosigue exponiendo que de la informacion que se
esta utilizando se hicieron solicitudes, que se contestaron. Que se tiene, quienes han
asistido a eventos, que el proceso ha sido de permanente invitacion. Que aparte de esto,
como resultado de estas distintas mesas vy talleres, se acordd que se dividieran en nueve
temas, que esos nueve temas corresponden a las distintos capitulos que tiene el
diagndstico, que se estd trabajando para hacer una lectura transversal de esta
informacion y entonces, estd dando como resultado cual es la vision que la ciudadania
quiere para Mérida, lo cual nos esta planteando una ciudad feliz, un nuevo paradigma de
vivienda, nos estd planteando como un reto entre la calidad y la cantidad que requiere la
ciudad, esta planteando el riesgo de la vulnerabilidad urbana, la fortaleza del patrimonio
y el tema de sostenibilidad, que esta en proceso de construccion y podria tener algunos
elementos adicionales. Sigue diciendo el Arquitecto Bolio, que en cada uno de estos
puntos, estd el proceso del trabajo, de tal forma que cuando decimos un municipio }
sostenible, se refiere a diez ideas que ya estdn ahi y hablan de esto y que cuando nos
referimos a lo que queremos con el patrimonio, ese es el resultado de las diferentes
mesas y lo que se esta planteando es, la propuesta de ciudad que estamos construyendo
en forma colaborativa entre todos los participantes, que estos son los datos que se tiene
de cémo movemos de lo que hay a lo que qUEremos Ser.- - - = - = = = = = = = = = = = = = = - -
————— Entre los consejeros, surge la duda de si se estd considerando el marco regulatorio; \
a lo que el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo dice que precisamente lo que sigue ahora es
las estrategias, que con esta informacion, lo que sigue es lo que se tendria que hacer
para crecer de una forma ordenada; es decir, si nos decidimos por una ciudad de tal tipo,
cudles son las implicaciones, la construccion de las estrategias para que entren al tema
de la discusion y que las estrategias tienen que estar territorializadas, que esto es lo que
se tiene hasta este momento y que si se quieren hacer comentarios adicionales este es el
momento, que les ofrece que esta presentacidon se les mande a sus correos.- - - - - - - - -
----- Entre los consejeros, se puntualiza que se tome nota de los datos de la vivienda, ya
que sdlo del dato de vivienda de INFONAVIT, son 6000 viviendas anuales y estd muy
limitada por la pirdmide de los derecho habientes que depende del subsidio y que aunque
haya una mayor demanda no hay subsidios suficientes y que las casas ocupadas, da un
/ ocho por ciento que estd en los rangos internacionales que llegan hasta el catorce por
ciento y muchas de estas estan repartidas en un fraccionamiento, en todas las zonas que
se estan abandonando de colonias antiguas y en el centro histérico entre otros lugares y -
se externd la preocupacion de due se apruebe el Programa de Desarrollo Metropolitano
que es una instancia estata| y ;éo municipal, en donde las supuestas correcciones que se
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estan haciendo para su correccidn, se hacen en base a datos tomados del censo del afio '
2000, datos sumamente atrasados y en donde no han tenido participacion ninguno de los
municipios que conforman esa conurbacién, que preocupa en la cuestidon de la
administracion legal para obtener un permiso que finalmente es a lo que se reduce todo,
que ese metropolitano si pueda legalmente autorizarse aun sin la anuencia de los
municipios por el nivel en el que esta o diga la ley y si afecte de que puedas tener tu a
nivel municipal toda una planeacion que se contraponga a muchas cosas que esta
planteando el metropolitano, lo que es peligrosisimo, sobre todo si se meten en

atribuciones que le competen al municipio y entonces nos enredemos en una serie de
tramitologia y de contradicciones.

E
o
=
—
___________________________________ -
También comentan los consejeros que las nuevas dreas que ya estan autorizadas >
por el municipio, por ejemplo a la salida a Motul tanto en Merida como a Conkal, hay 23 =
—d
=%
=

fraccionamientos que no estdn urbanizados, y todos dependen de una carretera que es
totalmente insegura y la autoridad municipal tanto de Mérida como de Conkal no dicen
nada; que las ventas del 60 por ciento de esos desarrollos se hacen a gente de fuera, y -
se presta a abusos, porque salvo las constructoras que tienen cierto prestigio, saben que
estos fraccionamientos nunca van a tener calles y sin embargo estan construyendo en °§
asentamientos en que van a ser irregulares ademas de que estdn generando una
situaciéon en que no hay servicios ni equipamiento; que algo que siempre se ha dicho en
los foros, es que los esfuerzos estan muy dispersos y aunque se pueda meter todas las
ganas, si puede chocar con otras mesas que van a trabajar muy independientemente vy al
final de cuentas no se va a lograr absolutamente nada y entonces se tiene que pugnar
porque sea un solo esfuerzo y se integre todo en una sola mesa y que todos los actores

estén presentes, porque si no, todos van a actuar por su lado y al final de cuentas va a
seguir esto siendo un caos y que debe ser un punto clave buscar que sea esto una mesa ‘
integradora; que mas alla de la légica de las escalas de la planeacién del territorio, es \

muy importante, pero que no se presentd ninguna evidencia de los avances en esta
presentacién, cuando se hablé de antecedentes en el Programa de Desarrollo Urbano, de
una relacion entre lo que existe y lo que se necesita en el tema particular del
equipamiento, es decir, aqui tenemos tanto y necesitamos tanto y estamos bien. Y se
dijo que se iba a hablar esta vez, en el término de las capacidades, es decir, identificar la
ciudad consolidada para identificar las capacidades, pero no se ve algln estudio que
hable de las capacidades reales; realmente hasta cudnto se puede identificar a la ciudad
de Mérida con las capacidades de las que si se dispone y que en términos de
equipamiento si debe ser mas sencillo de realizar que en la infraestructura que va a estar
un poquito mas complejo, lo que tiene que ser muy puntualizado, para que las
estrategias que se deriven tengan un sustento real y no queden en buenas intenciones.
Que otro tema comentan los consejeros presentes, tiene que ver con estos marcos de
actuacion para toma de decisiones, en los que ya se deberia de dar un siguiente salto,
debido a que hay una relacion entre lo que se planifica en los programas y lo que se
permite en los reglamentos, en que no hay un punto intermedio y deberia haber un
punto intermedio, deberia de haber un punto de guifa que haga diferente 0 mucho mas
sencillo la toma de decisiones, como herramienta que plantee estrategias de como
intervenir dentro de lo legal, que es una figura que existe en muchos otros lugares con lo

cual se puede facilitar la toma de decisiones dentro del marco de lo permitido y no
Unicamente depender del reglamento rigido.

El Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, dice que evidentemente esto estd en proceso, que
las llamadas de atencidén que les haya causado se les agradeceria que se acercaran y las
comentaran para identificar ddnde se encuentran esos puntos delicados, porque a raiz de
ello se tendria que solicitar informaciéon adicional para terminar de armar el diagndstico
mas acercado a la realidad y, también dice el Arquitecto Bolio, que quiere comentar que

se va a empezar, aunque no se haya cerrado cien por ciento el diagndstico, a discutir el
planteamiento de estrategias y que cualquier cosa que se observe que haya que corregir,

se esta en la disposicién para poder ajustarla; que con esto se cierra el punto nimero IV _
del orden del dia y el siguiente punto va a ser mucho mas rapido.- - - - - - - - - ----- -

----- De esta forma, el Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, toca el punto nimero V del orden )
del dia, que es la presentaciéon de avances del proyecto de movilidad urbana sustentable

que ya se habia planteado por el IMPLAN en el mes de diciembre y dice que quiere
presentarles cual es el estado de avances que se tiene; que si se recuerda, se estd
trabajando en cuatro ejes: uno que tiene que ver con comunicacién y difusién; otro que
tiene que ver con estudios técnicos y estrategias; otro que tiene que ver con proyectos y
gestion y el Gltimo que tiene que ver con el fortalecimiento del marco legal. Que en cada

uno de los ejes, se sefiala cudl es gl objetivo de esos ejes estratégicos. Que en el primero

es fomentar y promover la cultura de la movilidad e integrar la vision y participaciéon de
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los actores; en el segundo es generar la informacién y los conocimientos necesarios para
la toma de decisiones y establecer las estrategias; Que el tercer eje desarrolla proyectos
de intervencidén en acciones y se crean los mecanismos para materializar esas acciones y
en el cuarto eje, el objetivo es adecuar el marco legal. Continla diciendo el Arquitecto
Bolio, que se ha avanzado en términos generales, que en el primer eje se lleva un 40 %
de avance, en el segundo un 30 %, en el tercero un 46% vy en el legal 3% y que en total, ;.
esto nos habla de un avance de un poquito mas del 30 %. Que para el caso del primer —Ee-
eje que es el de comunicacion y difusion, en la propuesta ponencial que se esta =
presentando en esta sesidn, estan marcadas en verde los proyectos que estaban _‘_ZI:
=
S
=<
<
E

declarados, que uno de esos proyectos tiene que ver con la movilidad urbana en la
escuela, que ya se incluyd dentro de los programas del ayuntamiento y que incluyen
actividades que van a las escuelas, que tienen que ver con movilidad urbana para los
nifios. Que se disefid un modelo, que es una historia que se llama “Alex y su bici”, en
donde se les explica a los niflos como manejar la bicicleta, que leyes de transito tienen
gue observar y que la expectativa es que los consejeros conocieran este proyecto del
IMPLAN y con ello se quieren dos cosas: que como grupos de sociedad civil, se sumaran =<
a una propuesta que tiene que ver con los nifos o que dentro de sus ambitos de
competencia pudieran ayudar a que esto se difunda y la otra cosa, es que se quiere \
acompafiar esto con algin material didactico para ofrecerles a los nifios, para que \
coloreen o hagan algunos ejercicios. Que le gustaria que se toque ese tema, para que
esto fuera no solo una accion particular del IMPLAN, sino algo en que la ciudadania se \
sume. Que respecto al punto que se esta tratando, se tiene algo ya, dice el Arquitecto
Bolio, que entre las actividades que ya se empezaron a realizar, esta algo que se llama
“la movilidad urbana la hacemos todos”, que consiste en actividades que fomentan la

movilidad peatonal con intervenciones en el espacio publico, en donde se tienen un 40 % /\f
de avance y que los consejeros van a recibir una invitaciéon para que dentro de algunos. s
dias, tal vez a mediados del mes de mayo, de alguna manera se adhieran junto con el
ayuntamiento de Mérida, a una iniciativa de un grupo ciudadano para mejorar la
experiencia del peatdn lo que en consecuencia tendria que ver con el espacio publico: la

escarpas, el area donde se camina, el drea de peatones, espacios para personas con
discapacidad y una serie de acciones en la cual van a estar invitados. Que la expectativa
prosigue refiriendo el Arquitecto Bolio, es que se les dé a conocer de qué se trata la carta
de derechos y que en la medida de lo posible las instituciones a las que representan se
sumaran a esta carta de intencidén para mejorar el espacio del peaton en la ciudad; que
también se tiene algo que estd relacionado con personal del ayuntamiento, para tratar de
establecer estrategias de movilidad entre los empleados, y que tiene que ver en como
llegan, cédmo van a sus trabajos y que también hay otro punto que tiene que ver con
comunicacion social, que el proyecto es que se pudieran tener una serie de campafas
publicitarias y de promociéon general, que dieran voz a todos: a los ciclistas, a los
taxistas, a los camioneros, a los que van en sus motos, a los que van en sus coches, a
los que van a pie y que a lo largo de todo un afio cada uno de esos diferentes actores
tenga presencia y respeto en el tema de la movilidad. Que en eso, los avances
representan un 10% del avance total. Que en el tema de los estudios en los que se estd
trabajando en este momento, para poder hacer una propuesta de intervencién en el
espacio del centro de la ciudad, la sugerencia es que en principio, se limite en la primera
fase, al drea en donde el ayuntamiento tiene control de la policia, que va de Santana
hasta la Calle 71 y de la calle 48 hasta la calle 76; Que ya se estdn planteando un
estudio de seguridad, temas de accidentes, cruceros peligrosos y todo ese tipo de cosas
que tienen que ver con seguridad, asi como también temas relacionados con flujos,
origenes y destinos de pasajeros. Que la expectativa es tener resultados en junio y a
partir de esto poder hacer un proyecto de intervencidon en el centro de la ciudad que
pudiera realizarse el proximo afio, y que se tiene un 30 % de avance, que constituye el
5% del total. Que por el lado de las acciones, los proyectos que se tienen, son acciones
de urbanismo tactico, en donde tenemos, que derivados de esos estudios, la expectativa
es que se pudieran tomar ciertas areas de la ciudad en donde, de manera experimental,
se pudieran cerrar o abrir con conos, para ampliar el espacio para e! peatéon y reducir el
espacio para el vehiculo, es decir, realizar acciones en el espacio publico, proyecto que
no se ha hecho todavia. Que también, dice el Arquitecto Bolio, hay propuesta para la fase
de mejorar la conectividad de sitios estratégicos de la ciudad, que estd en la fase de
disefio; que aqui hay un planeador digital de traslados para la gestion de viajes, que ya 4
tiene un avance del 66%, que es un sistema digital que permitiria conocer las rutas de B
los camiones. Que en el tema de logistica de eventos masivos, este es un tema vya
concluido, y que la idea es que se pudieran tener acciones para “la noche blanca” y otros
eventos. Que en el tema legal, eg/donde se ha av/anzado menos, que en tota}szolo se

M

iérida / Calle 23 nimey6 /7(87 por 38 / Bplonia Buenavista / C.P. 97]27Mérida, Yucatan, B




2

A
y
Mérida

Ciudad Blanca
AYUMTARIENTO 20152018

tiene el 3% del avance total y que el avance total solamente es del 32 % en el tema de .
movilidad, por lo que valdria la pena que esto tuviera alguna vision ciudadana.- - - - - - - A=
----- Entre los consejeros presentes se suscitan las siguientes consideraciones respecto a
los temas abordados en el punto V del orden del dia: con respecto a la parte legal, se
cuestiona la eficacia de las ciclovias, aunque se dice también que independientemente de
la concepcidn recreativa del uso de la bicicleta, es una realidad que hay mucha gente que
se mueve en bicicleta y por lo tanto, resulta una obligacién responder a esa necesidad
con la creacion de las ciclovias, y se pide que la revisidon de la reglamentacion se haga
con una visién que coincida con la realidad de lo que queremos hacer, asi como también
se pide la participacion de las dependencias e instituciones, ya que el ciudadano tiene
que ir a pedirle permiso a todo el mundo para después ir con desarrollo urbano que es el
unico que le deberia de dar permiso.- = - - = = = = = = = - - - - - <o - oo oo
----- El Arquitecto Edgardo Bolio Arceo, pregunta si alguien tiene alguna consideracion
mas respecto al punto V del orden del dia acabado de tocar, y a respuesta expresa de los
presentes de que no las tienen, se pasa al punto niamero VI del orden del dia, que es el
de asuntos generales y nuevamente pregunta el Arquitecto Bolio si tiene alguien algun
asunto general, sin que nadie diga que si, diciendo entonces el Arquitecto Bolio que tiene
una propuesta respecto con la lectura del acta de las sesiones del Consejo Ciudadano, en
el sentido de que dado que se les envia el acta a sus correos, pregunta si estan de
acuerdo en que se obviara la aprobacion del acta, que si estan de acuerdo en que se
intentara en la proxima sesion y dicen que estan de acuerdo todos los presentes,
levantando su mano para aprobar por unanimidad el acuerdo anterior.- - - - - - - - - - - -

7
----- Por Ultimo y tocados que han sido todos los puntos, en cumplimiento del punto VII N
del orden del dia, el Dr. En Arq. Roberto Reyes Pérez, en representacion del Arquitecto 7
Alfredo José Alonzo Aguilar, Director de la Facultad de Arquitectura de la Universidad’ N

Autdénoma de Yucatdn y Presidente del Consejo Ciudadano del IMPLAN, declara/
formalmente clausurada la sesion, siendo las trece horas con cincuenta y cinco minutos,/ Y

del dia de hoy cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis y validos los acuerdos tomados
enlamisma.--- =~~~ - - "= oo m s - e m s - m s mm -
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