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M I N U T A 
  
En la ciudad de Mérida Yucatán, siendo las 13:00 horas del día 11 de noviembre de 2021, mediante plataforma ZOOM 
se realiza en sesión ordinaria, la instalación del “Consejo de Colaboración Municipal del Catastro de Mérida 2021-
2024”, como un órgano consultivo de asesoría y opinión del Ayuntamiento de Mérida en materia catastral, de 
conformidad con el siguiente:----------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------  ORDEN DEL DIA---------------------------------------------------- 

1. LECTURA DEL ORDEN DEL DÍA. ----------------------------------------------------------------------------- 
2. LISTA DE ASISTENCIA DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE COLABORACIÓN MUNICIPAL DEL 

CATASTRO A CARGO DE LA SECRETARIA TÉCNICA DEL CONSEJO, LIC. FANNY BALLOTE HERNÁNDEZ. - 
3. DECLARACIÓN DEL QUÓRUM REGLAMENTARIO E INSTALACIÓN DEL CONSEJO DE COLABORACIÓN 

MUNICIPAL DEL CATASTRO A CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MÉRIDA, LIC. RENÁN ALBERTO 
BARRERA CONCHA. ------------------------------------------------------------------------------------------ 

4. SOMETER A APROBACIÓN EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE COLABORACIÓN MUNICIPAL 
DEL CATASTRO, ASÍ COMO EL CALENDARIO ANUAL DE SESIONES DEL CITADO CONSEJO DE 
COLABORACIÓN. ---------------------------------------------------------------------------------------------- 

5. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA PARA ACTUALIZACIÓN DE VALORES CATASTRALES 2022, A CARGO 
DE LA DIRECTORA DE CATASTRO, LIC. AURA LOZA ÁLVAREZ. --------------------------------------------- 

6. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA PARA LA RECAUDACIÓN DE IMPUESTO PREDIAL E IMPUESTO 
SOBRE ADQUISICIÓN DE BIENES INMUEBLES, AMBOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, A CARGO DE LA 
DIRECTORA DE FINANZAS Y TESORERÍA MUNICIPAL, LIC. LAURA CRISTINA MUÑOZ MOLINA. —---------- 

7. ASUNTOS GENERALES. --------------------------------------------------------------------------------------- 
8. MENSAJE FINAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MÉRIDA, LIC. RENÁN ALBERTO BARRERA CONCHA Y 

CLAUSURA DE LA SESIÓN. ------------------------------------------------------------------------------------ 
 
En uso de la palabra, la Lic. Fanny Victoria de Jesús Ballote Hernández, en su carácter de Secretaria Técnica del 
Consejo de Colaboración, da la bienvenida a todos los presentes y procede a dar inicio a la presente sesión.------ 
 
I.- Lectura de Orden del Día.-------------------------------------------------------------------------------------------- 
En cumplimiento al primer punto del día, la Secretaria Técnica del Consejo de Colaboración Municipal del 
Catastro, Lic. Fanny Ballote Hernández, procedió a la lectura de los puntos del orden del día.---------------------- 

II. Lista de Asistencia.-----------------------------------------------------------------------------------------------
Como segundo punto del orden del día, lista de asistencia, la Lic. Fanny Ballote Hernández explicó que aplicaría el 
criterio de economía procesal para poder continuar, señalando que la lista de asistencia se tomó de la pantalla, 
de acuerdo a los consejeros presentes. De un total de 29 participantes, asistieron 27 miembros con lo que se dio 
cumplimiento a dicho punto. El registro de asistencia se integra a la presente acta. ----------------------------- 
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III. Declaratoria de contar con el quórum reglamentario e instalación del Consejo de Colaboración Municipal del 
Catastro, a cargo del Presidente Municipal de Mérida, Lic. Renán Alberto Barrera Concha.------------------------  
Seguidamente, en cumplimiento al tercer punto del orden del día, la Lic. Fanny Ballote Hernández cedió la palabra 
al Presidente Municipal y del Consejo de Colaboración para que haga la declaratoria de contar con el número de 
integrantes suficiente para tener quórum legal para la instalación y primera sesión del Consejo de Colaboración 
Municipal del Catastro de Mérida.--------------------------------------------------------------------------------------
Siempre en este punto del orden del día, el Presidente Municipal, Lic. Renán Alberto Barrera Concha, en uso de la 
palabra manifestó que, en razón de contar con el número de integrantes suficientes para tener quórum 
reglamentario y siendo las trece horas con catorce minutos del día once de noviembre del año dos mil veintiuno, 
declaraba formalmente instalado el Consejo de Colaboración Municipal del Catastro 2021-2024.------------------ 

IV. Someter a aprobación el Reglamento Interno del Consejo de Colaboración Municipal del Catastro y el 
calendario de sesiones.----------------------------------------------------------------------------------------------- 
Como cuarto punto del orden del día, se sometió a la consideración del Consejo, el Reglamento Interno del mismo, 
así como el calendario anual de sesiones, los cuales fueron enviados previamente a todos los integrantes para su 
análisis, por lo que se solicitó la aprobación de la dispensa de la lectura de los mismos, lo cual fue aprobado por 
Unanimidad. En este punto la Lic. Fanny Ballote Hernández mencionó que previamente se recibieron 
observaciones y correcciones por parte de algunos integrantes del Consejo, las cuales fueron integradas al 
reglamento referido, pero que si hubiera otras observaciones, podían manifestarlas en ese momento. Después 
de un breve receso y en virtud de no existir ningún comentario, se procedió a aprobar el Reglamento Interno del 
Consejo de Colaboración Municipal del Catastro  2021-2024, así como el calendario anual de sesiones, mismos 
que fueron aprobados por unanimidad de votos. El citado Reglamento se adjunta a la presente acta para ser 
firmado junto con la misma por todos los que consejeros asistentes. ----------------------------------------------- 
 
V. Presentación de la propuesta de actualización de valores catastrales 2022, a cargo de su Directora 
de Catastro, Lic. Aura Loza Álvarez.------------------------------------------------------------------------- 

Pasando al quinto punto del orden del día, la Lic. Aura Loza Álvarez, realizó una presentación sobre la propuesta 
de actualización de valores catastrales 2022, iniciando con un recordatorio de la forma en la que se han 
actualizado valores catastrales: en el año 2019 se equipararon los valores catastrales al 75% de valor comercial, 
con ciertas protecciones para determinadas secciones del padrón; en el año 2020 se equipararon al 80% del valor 
comercial, siempre con protecciones para ciertas secciones que ya tenían determinada plusvalía; en el año 2021 
no hubo actualización de valores, en apoyo a la economía por el efecto de la pandemia, quedando vigentes los 
valores catastrales del año 2020. No obstante, explicó la Lic. Aura Loza Álvarez que no podemos dejar que la 
plusvalía del Municipio decremente, por lo que se está proponiendo que para el año 2022 se actualicen los valores 
catastrales aplicando la inflación de los años 2020 y 2021 al valor comercial del 2020 y al resultado de esto se le 
equipare al 80% del valor comercial citado, como se ha venido realizando.----------------------------------------- 

Continúa la citada expositora explicando el porcentaje de actualización de valores catastrales por número de 
sección, que en 44 secciones con fraccionamientos y colonias consolidadas, así como comisarías y centros de 
población la actualización fluctúa entre el 1% al 13% y las 6 secciones restantes entre un 1% hasta un 39%, esto 
último en secciones ubicadas al Norte del Municipio, que están teniendo mayor plusvalía y mucho movimiento, 
ejemplificando con varios predios, y agregando que comparado con otras ciudades, nuestros valores catastrales 
están por debajo de la media de los que aplican en ciudades que son parecidas en servicios y población respecto 
de Mérida, tales como Querétaro, Guadalajara, Zapopan o Aguascalientes. Agregó que para esta actualización de 
valores catastrales se realizó un análisis de operaciones ISAI (Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles) e 
investigación de mercado, de los que se obtuvieron porcentajes parecidos o incluso mayores a la propuesta que 
se realiza, por lo que se deduce que el estudio y propuesta se apega a la realidad que hoy se vive.----------------     
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VI. Presentación a cargo de la Directora de Finanzas y Tesorería Municipal, Lic. Laura Cristina Muñoz Molina, de la 
propuesta de recaudación de impuesto predial e impuesto sobre adquisición de inmuebles, ambos para el 
ejercicio fiscal 2022.---------------------------------------------------------------------------------------------------
En relación con el sexto punto del orden del día, la Dirección de Finanzas, y Tesorería, a través de su Directora, 
hizo una presentación de la propuesta de recaudación de impuesto predial e impuesto sobre adquisición de 
inmuebles, ambos para el ejercicio fiscal 2022, exponiendo tablas de tarifas de impuesto predial vigente y la 
propuesta para el siguiente año, en las que la base, que es el valor catastral se divide en rangos con límites inferior 
y superior, proponiendo que se amplíen los rangos, para que el límite no sean DOCE MILLONES, sino que existan 
cinco rangos más, siempre con una cuota fija progresiva y factores aplicables al excedente del límite inferior, 
presentando ejemplos de la forma en la que se calcula el impuesto predial de acuerdo con el artículo 47 de la Ley 
de Hacienda del Municipio, resumiendo el total de ingresos por impuesto predial durante los meses de enero, 
febrero y marzo de 2021 y el estimando para el 2022, explicando que esta propuesta incluye más incentivos para 
el pago del impuesto predial, para que el descuento en 2022 sea del 30% en enero; en febrero del 15% y en marzo 
del 8%, más un 5% para el pago del citado impuesto en línea o internet.---------------------------------------------  
Respecto al Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles, explicó que se propone pasar de una tasa fija a una tarifa 
progresiva, que de igual forma haya tenga una cuota fija para, tomando como referencia límites inferiores y 
superiores del valor de operación, con un factor aplicable al excedente del límite inferior de que se trate, que va 
desde un 2.5% a un 6.5% en predios de más de ciento sesenta y dos millones de pesos, ejemplificando con algunos 
casos.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

VII. Asuntos Generales.------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Pasando al séptimo punto del orden del día, la Lic. Fanny Ballote Hernández, cedió la palabra a los integrantes que 
desearan hacer uso de la misma, tomando la palabra en primer lugar, el Abogado Jorge Eduardo Correa Mena, 
representante del Colegio Yucateco de Notarios, A.C., y expuso que a parte de lo novedoso de convertir la tasa en 
tarifa respecto del Impuestos Sobre Adquisición de Inmuebles, sugiere que los predios de hasta 600,000.00 
pesos, sigan teniendo la base del 2.5% de ISAI, sobre todo por los derechohabientes del INFONAVIT; es decir, 
propone que se ajuste la tarifa.---------------------------------------------------------------------------------------- 

Seguidamente hace uso de la voz el Presidente del Consejo de Notarios, Doctor en Derecho Héctor Victoria 
Maldonado, quien comentó que respecto del impuesto predial advierte los valores comerciales presentados muy 
elevados, por lo que al aplicar el 80% prácticamente quedan en el valor comercial real, además de que considera 
que en lugar de aplicar la inflación del 9% se aplique el 6% que es la que en promedio manejan los bancos. 
Respecto del ISAI, expresó una preocupación de cambiar de tasa única a un sistema de tarifa, ya que de la 
presentación realizada por la tesorera, se infiere un incremento del 50% de este impuesto, con aumentos desde 
el segundo rango, pero que se dispara a partir del cuarto rango, lo que multiplicado por el número de operaciones 
y multiplicado por el aumento de los valores catastrales, va a arrojar una recaudación por encima de lo presentado 
el día de hoy.------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

A continuación, al Lic. Iván Rodríguez Gasque, quien acude en representación del Consejo Coordinador 
Empresarial se le da la palabra, y expresa que tiene dudas sobre la forma de calcular los valores comerciales (sic), 
por lo que solicita revisar la metodología para dicho cálculo. Reitera lo comentado por el Abogado Victoria 
Maldonado, en el sentido de que lo correcto sería aplicar la inflación únicamente del año 2021, equivalente 
aproximadamente a un 6%. Siempre en uso de la voz, cuestiona el estatus de la cartera vencida en el pago del 
impuesto predial; sugiere poner en la página del Ayuntamiento una herramienta ágil en la que insertando los datos 
que sean necesarios, te arroje el cálculo de los impuestos a pagar tanto de predial como de adquisición de bienes 
inmuebles, de la que se aprecien los motivos por los que el impuesto a pagar es el que corresponda. Finalmente, 
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se suma a la preocupación de los incrementos del ISAI y de los prediales, proponiendo se otorgue una protección 
durante la primera etapa de la implementación.----------------------------------------------------------------------- 

Seguidamente, la secretaria técnica del consejo otorga la palabra a la Lic. Gabriela Chavarría Román, 
representante de la Asociación Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, quien fortalece comentarios de los que 
han intervenido en esta sesión respecto a la preocupación en el incremento de los valores catastrales e ISAI, con 
el ofrecimiento de revisar con su asociación los valores comerciales con operaciones de venta cerradas, ya que 
muchas veces en las páginas web se publican precios de venta que no son reales, con el riesgo de encarecer una 
ciudad que mermará en sus cierres o ventas. Por otro lado, reiteró que considera incorrecto sumar las inflaciones 
de los dos últimos años para el incremento de los valores catastrales, pues puede llevar a un nulo pago en el 
impuesto predial; y por lo que respecta al ISAI, debería haber una cuota específica para ayudarles en el cálculo de 
sus escrituras, ya que el valor de una escritura es una seria decisión para cerrar una operación, pues a ésta hay 
que agregarle valores de avalúos y honorario notariales indeterminados, lo que arroja aproximadamente un 5% de 
gastos respecto al valor de cierre de la operación.-------------------------------------------------------------------- 

Continuando con este punto en el orden del día, el Ing. Raúl Aguilar Baqueiro, en representación de la Cámara 
Mexicana de la Industria de la Construcción, comenta que los incrementos que se puedan dar una vez realizada 
cualquier revisión en base a lo aquí platicado, y por tanto los recursos adicionales recaudados, sean invertidos en 
inversión pública productiva y no se vayan a gasto corriente, ya que parte del atractivo de nuestra Ciudad no solo 
es su seguridad, sino que haya calles y avenidas limpias, bacheadas y con alumbrado.------------------------------ 

A continuación, la Secretaria Ejecutiva del Consejo que sesiona, Lic. Aura Loza Álvarez toma la palabra y explica 
que todo lo que se ha comentado será analizado, ya que el día de hoy solo se ha planteado una propuesta.-------- 

El Lic. Mario Alberto Martínez Laviada, Oficial Mayor, reitera que las observaciones serán analizadas y platicadas 
con todos y que respecto a lo que comenta el Ing. Raúl Aguilar Baqueiro, ante recortes presupuestales y pandemia 
que actualmente se enfrentan, en el Ayuntamiento se han hecho esfuerzos extraordinarios para tener la ciudad 
con que contamos, pero parte de ese esfuerzo conlleva a equiparar los valores catastrales al 80% del valor 
comercial, para cumplir con el compromiso de contar con una ciudad como la que tenemos y queremos tener.--- 

Por otro lado, el C.P. Eduardo Ancona Cámara de CANADEVI, expresó la preocupación de los desarrolladores de 
vivienda de continuar con el mantenimiento de parques y calles, y la dificultad para tener a la ciudad con la 
plusvalía y calidad de vida que tiene, por lo que desea que el Ayuntamiento tenga los recursos para mantenerla 
así; no obstante, considera que también es importante que respecto al ISAI se otorgue algún apoyo para la 
vivienda económica, aún cuando ésta ya no se construye tanto en el Municipio de Mérida.------------------------- 

Finalmente, la C.P. Yazmín Castillo Ojeda, en representación del Colegio de Contadores Públicos del Estado de 
Yucatán, coincide con otros participantes en revisar el tema de la inflación y solicita que los ingresos se vayan a 
inversión productiva, proponiendo que haya una etapa transitoria para la conversión de la tasa en tarifa del ISAI y 
que haya beneficios para los derechohabientes del INFONAVIT.------------------------------------------------------ 

  

VIII. Mensaje final y clausura de la sesión.-----------------------------------------------------------------------------  
Por último y en cumplimiento del octavo punto del orden del día, el Lic. Renán Alberto Barrera Concha, agradeció 
a los integrantes del Consejo su asistencia e intervención en esta primera discusión de las propuestas de los 
impuestos predial y de adquisición de inmuebles, pues es importante analizar lo que más le conviene a nuestra 
Ciudad, en la que todos tenemos que colaborar para lograr una ciudad de primera y que su valor sea proporcional 
a la demanda de servicios públicos y a la demanda de otros retos que tiene una ciudad que ha crecido como ha 
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crecido Mérida; por lo que es fundamental analizar los pros y contras de cada una de las propuestas, y al estar 
reunidos en este consejo sectores que representan intereses particulares y gremiales, por lo que sugiere hacer 
mesas de trabajo para revisar tema de avalúos, participación del colegio de valuadores, precios de metros 
cuadrados, cambios de mecanismo de tasas fijas a cuotas progresivas, para tomar la mejor y más objetiva 
decisión de lo que le conviene a la Ciudad, agradeciendo los consejos de los abogados en la mejor voluntad y la 
preocupación compartida que hay en el Municipio de Mérida, para finalmente dejar clausurada la primera sesión 
del Consejo de Colaboración Municipal del Catastro, siendo las 14:10 hrs. del día 11 de noviembre del año 2021 y 
válidos los acuerdos aprobados.--------------------------------------------------------------------------------------- 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Al cierre de la presente minuta de la instalación y primera sesión del Consejo de Colaboración Municipal del 
Catastro, de fecha 11 de noviembre de 2021, firman para su debida constancia, los que en ella participaron.------- 
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